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1、概述

畜牧业是农业的重要组成部分，其发展水平是一个国家农业发达程度的重要

标志。同时，畜牧业是人类的动物性食品的主要来源，一个工业国家的人均畜产

品量也是反映国家发达程度和衡量人民生活水平的主要标志之一。

随着经济的发展，人们的肉食品结构不断优化，越来越多的人们需求高蛋白、

低脂肪、低胆固醇的肉类食品。牛肉属高蛋白、低脂肪，富含多种氨基酸和矿物

质元素，具有消化吸收率高等特点。我国是牛肉生产消费大国，牛肉产量仅次于

巴西和美国，居第三位。近年来，我国牛肉生产持续稳定增长，由于我国人口众

多，人均增加 1千克牛肉，全国就要增产 130万吨以上，可见国内市场容量巨大。

开发肉牛生产时促进养牛业向高产、优质、高效发展的根本措施和有效途径。发

展肉牛养殖产业是一项富民工程，可以充分利用农业废弃物资源，使农业再生资

源达到有效利用，变废为宝，既有利于生态环境的保护，又实现农民增收，转化

农村产业经营结构，改变过去农村散户养殖所带来的种种弊端，实现可持续性发

展。

根据巴中市委市政府“三市两地一枢纽”发展定位，巴中市委、市政府主要领

导决定将巴山牛产业作为巴中市的主导产业。2021年 8月，市政府相继出台《巴

中市支持肉牛产业发展十条措施》、《巴中市“十四五”肉牛产业发展规划》，大

力支持巴山牛产业发展。经四川农业大学、西北农林科技大学研究论证，巴中市

巴山牛（空山黄牛）品种优于国内其它普通肉牛，属全国优势种质资源。

《巴中市“十四五”肉牛产业发展规划》指出，到 2025年，巴中要建成西南

地区最大肉牛交易中心和全国山区肉牛产业发展示范区，产业全产业链条基本形

成，力争年出栏肉牛 22万头以上，年屠宰加工 10万头以上，配套优质牧草基地

20万亩，综合产值突破 100亿元。

在上述背景条件下，四川巴中国家粮食和物资储备库有限公司拟投资

38257.7万元，在巴州区鼎山镇首市村新建年存栏量 12500的标准化育肥场，该

项目于 2022年 4 月 15 日在巴州区发展和改革局完成备案，备案号：川投资备

【2204-511902-04-01-295288】FGQB-0083号。

根据《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国环境影响评价法》

和《建设项目环境保护管理条例》（国务院令第 682号）的相关内容，项目建设
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前须进行环境影响评价工作。根据《建设项目环境影响评价分类管理名录（2021

年版）》，项目属于“二、畜牧业 03、牲畜饲养 031：年出栏生猪 5000头（其他

畜禽种类折合猪的养殖量）及以上的规模化畜禽养殖；存栏生猪 2500头（其他

畜禽种类折合猪的养殖规模）及以上无出栏量的规模化畜禽养殖；涉及环境敏感

区的规模化畜禽养殖”，本拟建项目存栏 12500头肉牛、年出栏肉牛 12280头，

折算成猪为存栏 62500生猪、年出栏生猪 61400头，需编制环境影响报告书。

在环评报告书编制过程中，建设单位严格按照《环境影响评价公众参与办法》

（生态环境部 部令第 4号）的要求，分别采用了网络平台公示、登报公示以及

张贴告示等方式开展了公众参与。

建设单位在确定环境影响报告书编制单位后 7个工作日内，通过在巴中市产

业发展集团官网进行了第一次公示，公开了相关信息。

在建设项目环境影响报告书编制过程中，建设单位通过网上公布了公众意见

表的网络链接方式征求公众对本项目的意见和建议。并在建设项目环境影响报告

书征求意见稿形成后，建设单位进行了第二次公示，公开了报告书的相关链接等

内容。并在项目现场进行了张贴公示。

通过采取以上公众参与工作后，建设单位对收到的公众意见进行了整理，并

进行专业分析后提出了采纳公众意见的建议。相关内容及时间节点见表 1。
表 1 公众参与内容及过程

公示方式 时间 地点 内容

网络公示

2022年 5月 27日
巴中市产业

发展集团官

网

巴州区鼎山镇首市村巴山肉牛标准化育肥场

环境影响评价第一次公示

2022年 8月 24日
巴中市产业

发展集团官

网

巴州区鼎山镇首市村巴山肉牛标准化育肥场

项目环境影响评价征求意见稿第二次公示

报纸公示

2022年 8月 25日 巴中日报
巴州区鼎山镇首市村巴山肉牛标准化育肥场

环境影响评价征求意见稿公示

2022年 8月 26日 巴中日报
巴州区鼎山镇首市村巴山肉牛标准化育肥场

环境影响评价征求意见稿公示

信息张贴公

示
2022年 8月 24日

鼎山镇首市

村村委会

巴州区鼎山镇首市村巴山肉牛标准化育肥场

环境影响评价张贴公示

报批前公示 / / /
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2、首次环境影响评价信息公开情况

2.1公开内容及日期

建设单位在确定四川国投环保科技有限公司为环境影响报告书编制单位后

7个工作日内，建设单位在巴中市产业发展集团官网进行了第一次公示，该网站

为建设单位唯一的网络官方平台，具体一定的影响力，符合《环境影响评价公众

参与办法》要求。

网址：（http://www.bzcyjt.cn/Article-1034.shtml），公示时间：2022年 5月

27日。

本项目合同签订日期为 2022年 5月 27日，本项目环境影响评价第一次公示

日期为 2022年 5月 27日，符合《环境影响评价公众参与办法》（部令第 4号）

中要求的确定编制单位后 7个工作日内进行第一次公示的时限要求，且需要公开

的信息也已经进行了公示。

2.2公开方式

2.2.1网络

建设单位在巴中市产业发展集团官网进行了第一次公示，该网站为建设单位

唯一的网络官方平台，具体一定的影响力，符合《环境影响评价公众参与办法》

要求。网址：（http://www.bzcyjt.cn/Article-1034.shtml），公示时间：2022年 5

月 27日。

公示内容如下：
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图 1-1 项目第一次公示图片
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2.2.2其它公开方式

本首次环境影响评价信息公开未采用其它公开方式。

2.3公众意见情况

在建设项目环境影响报告书编制过程中，项目未收到公众反馈意见。

3、征求意见稿公示情况

3.1公示内容及时限

在建设项目环境影响报告书征求意见稿形成后，建设单位在建设单位在巴中

市 产 业 发 展 集 团 官 网 上 进 行 了 第 二 次 公 示 ， 网 址 ：

http://www.bzcyjt.cn/Article-1146.shtml，公示时间：2022年 8月 24日~9月 6日。

建设单位于 2022年 8月 25日和 2022年 8月 26日在巴中日报分别进行了 2

次公示；

建设单位于 2022年 6月 24日在鼎山镇首市村村委会进行了现场张贴公示。

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号），我单位公示

根据相关规定，在评价单位环境影响评价报告书（征求意见稿）编制完成后，我

公司进行了征求意见稿的公示，公示方式包括网络公示、现场张贴公告和报纸公

示。

公示内容主要包括：（1）建设项目名称及概要；（2）项目建设单位名称及

联系方式；（3）环境影响评价机构名称及联系方式；（4）环境影响报告书征求

意见稿全文的网络链接及查阅纸质报告书的方式和途径；（5）征求意见的公众

范围；（6）公众意见表的网络链接；（7）公众提出意见的方式和途径；（8）

公众提出意见的起止时间。

建设单位征求公众意见的期限不得少于 10个工作日，且公示了《环境影响

评价公众参与办法》（部令 第 4号）的要求公示的相关信息，符合《办法》的

要求。

3.2公示方式

3.2.1网络

在建设项目环境影响报告书征求意见稿形成后，建设单位在巴中市产业发展

集团官网上进行了第二次公示，该网站为建设单位唯一的网络官方平台，具体一

定的影响力，符合《环境影响评价公众参与 办法》要求。 网址：
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http://www.bzcyjt.cn/Article-1146.shtml，公示时间：2022年 8月 24日~9月 6日。

第二次公示截图见图 1-2。
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图 1-2 第二次公示截图

3.2.2报纸

根据《办法》要求，本项目在 2022年 8月 25日和 8月 26日进行了两次报

纸公示，这两次公示信息均刊登在巴中日报，该报纸为项目所在地公众易于接触

的报纸，符合《环境影响评价公众参与办法》要求。公示内容见图 1-3至图 1-6。
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图 1-3 巴中日报 2022年 8月 25日第一次刊登项目公示版面
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图 1-4 巴中日报 2022年 8月 25日第一次刊登项目公示内容
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图 1-5 巴中日报 2022年 8月 26日第二次刊登项目公示版面
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图 1-6 巴中日报 2022年 8月 26日第二次刊登项目公示内容

3.2.3张贴

现场张贴公告的时间为 2022年 8月 24日，发布地点位于鼎山镇首市村村委

会，该位置为村委公示栏，人流相对较大，且位置十分醒目，能够起到告知公众

的作用，本项目张贴告示选择的地点位于公众易于知悉的场所，符合《环境影响

评价公众参与办法》要求。公示现场图见图 1-7。
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图 1-7 项目张贴公示

3.2.4其他
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本项目征求意见稿公示未采用其他公示方式。

3.3查阅情况

项目征求意见稿公示期间，网络平台公示点击量为 257次；巴中日报当期发

行量为 3万份；无人查阅纸质报告书。

3.4公众提出意见情况

项目征求稿意见公示期间未收到公众反馈意见。

4、其他公众参与情况

本项目未采取深度公众参与。

5、公众意见处理情况

5.1公众意见概述和分析

本项目在巴中市产业发展集团官网、巴中日报及现场张贴等方式公示期间，

均未收到公众反馈意见；发放公众意见表进行项目周边个人及单位（团体）进行

有针对性的调查，收回的意见表均为无意见。

5.2公众意见采纳情况

本项目在巴中市产业发展集团官网、巴中日报及现场张贴等方式公示期间，

均未收到公众反馈意见；发放公众意见表进行项目周边个人及单位（团体）进行

有针对性的调查，收回的意见表均为无意见。

5.3公众意见未采纳情况

无。

本项目报批前公示未采用其他公示方式。

6、其他

项目公示期的登报报纸和公众意见表应当存档，作为备查资料。

7、诚信承诺

我单位已按照《办法》要求，在巴州区鼎山镇首市村巴山肉牛标准化育肥场

环境影响报告书编制阶段开展了公众参与工作，在环境影响报告书中充分采纳了

公众提出的与环境影响相关的合理意见，对未采纳的意见按要求进行了说明，并

按照要求编制了公众参与说明。

我单位承诺，本次提交的《巴州区鼎山镇首市村巴山肉牛标准化育肥场环境
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影响评价公众参与说明》内容客观、真实，未包含依法不得公开的国家秘密、商

业秘密、个人隐私。如存在弄虚作假、隐瞒欺骗等情况及由此导致的一切后果由

石棉达升再生资源有限公司承担全部责任。

承诺单位：四川巴中国家粮食和物资储备库有限公司

承诺时间：2022年 12月 6日
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